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CAPITOLUL VIII. METODOLOGIA
INVESTIGARIT UNOR INFRACTIUNI
DIN DOMENIUL AFACERILOR

Sectiunea 1. Aspecte generale infractiunilor
din domeniul afacerilor

558. Partea speciala a Codului penal cuprinde dispozitiile privitoare la infractiu-
nile asa-zise de drept comun si constituie principala fractie a pdrtii speciale a drep-
tului penal, cealalta fractie (complementara) incluzand normele de incriminare
prevazute in diferite legi penale speciale (de exemplu, Legea nr. 241/2005 pentru
prevenirea si combaterea evaziunii fiscalel!)) sau in legi speciale extrapenale (de
pild3, Legea nr. 31/1990 a societatilor, republicata[?). Astfel, incrimindrile din par-
tea speciala a Codului penal, asa-numitele infractiuni de drept comun, se comple-
teaza cu normele de incriminare din legile speciale penale si din legile speciale
extrapenale cu dispozitii cu caracter penal® alcituind impreund partea speciald a
dreptului penal.

Criminalitatea economica si din domeniul afacerilor poate afecta in mod negativ,
in tot sau Tn parte, economia unei tari. Datorita acestor consecinte, dreptul penal
este chemat sa disciplineze activitatea economica si de afaceri pentru a asigura
ordinea in cele douda domenii extrem de importante si care se interconditioneaza
reciproc, insa nu se confunda.

Doctrina romana cunoaste ambele concepte, respectiv cel al infractiunilor
economice™ (in aceastd conceptie, infractiunile economice erau definite ca fiind
acele fapte care incalcd reglementarile legale instituite in privinta activitatilor

' M. Of. nr. 672 din 27 iulie 2005, cu modificirile si completdrile ulterioare.

[2I'M. Of. nr. 1066 din 17 noiembrie 2004, cu modificirile si completarile ulterioare.

BISunt considerate ca avand caracter penal acele dispozitii care previd fapte sanctionate
penal. Uneori in legile speciale se prevede ca incdlcarea prevederilor din acele legi daca
constituie infractiune se vor aplica dispozitiile din Codul penal. Aceasta fiind o norma de
referire nu constituie o dispozitie de drept penal in cuprinsul legii speciale, ci o simpla
atragere de atentie, dispozitiile din Codul penal fiind incidente chiar in lipsa unei astfel de
mentiuni. Cand insa intr-o dispozitie din legea speciald se incrimineaza o anumita fapta, dar
n ceea ce priveste incadrarea si sanctionarea acesteia se trimite la un text din Codul penal,
acea dispozitie, asimildnd fapta incriminata cu una din faptele prevazute in Codul penal, are
caracterul de dispozitie penala si constituie o norma de trimitere [V. Dongoroz, Fapte
incriminate prin legi speciale (Dispozitii finale), in V. DONGOROZ $.a., Explicatii teoretice, IV,
1972, p. 963].

41 M. Coca-Cozma, Infractiuni economice prevdzute in Codul penal, Ed. Stiintificd, Bucu-
resti, 1974, p. 69.
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economice, acestea avandu-si sediul fie in Codul penal, fie in legi speciale cu
dispozitii penale), cat si pe cel de infractiuni din domeniul afacerilor!], denumit
dreptul penal al afacerilor.

Analizdndu-se deosebirile de continut dintre cele doud concepte, s-a spus!? c3
economia nationald reprezinta ansamblul activitatilor umane desfasurate in sfera
productiei, distributiei si consumului bunurilor materiale si serviciilor, totalitatea
activitatilor si interdependentelor economice la nivel macro si microeconomic,
coordonate pe plan national prin mecanisme proprii de functionare, in timp ce
afacerea constd dintr-o activitate economica in cadrul careia se accentueaza nu
natura activitdtii, ci preocuparea de castig, preocuparea speculativi.n aceasta
conceptie, ar mai intra Tn aceasta ultima notiune: operatiunile speculative fara
caracter comercial (cele de natura civila, cum este, de pild, vanzarea unui imobil),
operatiunile economice fara caracter speculativ (e exemplu, vanzarea in pierdere);
actele de interpunere in circulatia marfurilor intre producator si consumator. Din
aceasta perspectiva, criteriul hotarator de diferentiere a conceptului de afacere este
activitatea speculativa si cadrul economic in care se desfasoara, de reguld,
afacerile. Ca atare, dreptul penal al afacerilor are un caracter pluridisciplinar care
decurge din multitudinea domeniilor carora le apartin relatiile sociale ocrotite
(drept financiar, drept comercial, drept civil, dreptul muncii), caracteristice orga-
nizarii interne a societatii cu personalitate juridica.

Dreptul penal al afacerilor, desi nu este o veritabild ramura de drept sau
subramurad a dreptului penal, este o parte (subdiviziune) a normelor juridice care
formeaza dreptul penal — partea speciala si cuprinde dispozitiile penale care
incrimineazad faptele ce se sGvdrsesc in legdturd cu domeniul afacerilor.

Unele dintre aceste incriminari isi au sediul in Codul penal (art.238-242,
art. 244-247, art. 289-292, art. 295, art. 306 si art. 307 s.a.), iar acestea au fost
abordate in celelalte diviziuni ale acestui titlu al lucrarii de fata, iar cele mai multe
isi au sediul in legi speciale penale sau nepenale cu dispozitii penale. Sub acest
aspect, avem in vedere, indeosebi, infractiunile prevazute in: Legea nr. 31/1990 a
societatilor; Legea nr.161/2003 privind grupurile de interes economic; Legea
nr. 84/1992 privind regimul zonelor libere; Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea,
descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie; Legea nr.241/2005 privind
prevenirea si combaterea evaziunii fiscale; Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al
Romaniei; Legea nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe; 0.U.G.
nr. 195/2005 privind protectia mediului.

De asemenea, mai avem in vedere: infractiunile privind monopolul de stat si
Oficiul National al Registrului Comertului; infractiunile privind regimul fiscal si
financiar; infractiunile privind regimul bancar; infractiunile privind regimul cambiei,

(L. LErTERACHE, Dreptul penal al afacerilor — o provocare pentru sistemul de drept, in
R.D.P. nr. 2/2022, p. 52-55.
(21 L, LEFTERACHE, op. cit., p. 52-53.
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biletului la ordin si al cecului; spalarea banilor; infractiunile privind piata de capital;
infractiunile privind concurenta neloiald; infractiunile din domeniul autorizarii si
calitatii in constructii si infractiunile din domeniul asigurarilor.

Indiferent de denumirea pe care am da-o acestui grup de incrimindri, nu se poate
discuta despre o ramura sau subramura distincta de cea a dreptului penal, din
moment ce aceste diviziuni nu au norme penale generale proprii, apeland Tn acest
sens la cele prevazute in partea generald a Codului penal.

559. Toate aceste acte normative prevad un numar mare de incriminari, aflate
intr-o permanenta dinamica, deoarece sunt supuse unor frecvente modificari ceea
ce Tngreuneaza si mai mult cunoasterea si interpretarea acestora.

Mai remarcam o tehnicd de redactare a unor texte deficitara, prin utilizarea
frecventd a normelor de trimitere la norme extrapenale, ceea ce ingreuneaza si mai
mult interpretarea si aplicarea lor in cazuri concrete.

Chiar daca uneori se impune interventia legii penale, in multe situatii asistam la
un exces de reglementare penala in domeniul economic si cel de afaceri.

Sectiunea a 2-a. Aspecte comune infractiunilor
din domeniul afacerilor

560. Sediul acestor incriminari si sfera valorilor sociale ocrotite sunt extrem de
eterogene si, ca atare, identificarea unor elemente comune este mai dificil de
realizat.

§1. Obiectul ocrotirii penale

561. Obiectul juridic generic al acestor categorii de infractiuni este ordinea din
domeniul afacerilor.

De pild3, prin articolele 271-2802 din Legea nr. 31/1990 s-au prevazut anumite
norme de incriminare menite sa protejeze relatiile sociale de afaceri. Prin aceste
incriminari s-a urmarit sa se asigure stabilitatea mediului de afaceri, buna functio-
nare a societatilor, protectia drepturilor si a intereselor legale ale investitorilor
actuali si potentiali, personalului angajat, creditorilor, furnizorilor, clientilor, precum
si a altor persoane interesate de functionarea societatii.

Aceste norme de incriminare au caracter special fata de altele prevazute in Codul
penal sau in alte acte normative si se vor aplica in mod prioritar numai Th masura in
care faptele respective nu sunt pedepsite mai aspru prin alte legi sau ordonante de
urgentd (de pilda, delapidarea cu consecinte deosebit de grave).

Astfel, potrivit art. 281 din acelasi act normativ, , Faptele prevdzute in prezentul
titlu (este vorba de faptele din titlul VIII al Legii nr. 31/1990 — adaugirea noastra),
dacd, potrivit Codului penal sau unor legi speciale, constituie infractiuni mai grave,
se sanctioneazd cu pedepsele previzute de acestea”. In atare situatii va fi incident
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principiul subsidiaritdtii ca mod de solutionare a concursului de texte (norme)
potrivit caruia norma principald devine subsidiara daca o alta sanctioneaza mai grav
fapta concreta.

Obiectul material al acestor infractiuni exista numai in situatiile in care conduita
incriminata se indrepta asupra unei entitati materiale.

De pild&, la majoritatea infractiunilor prevazute in Legea nr. 8/1996, acesta este
indicat Tn mod explicit sau implicit in continutul acestor fapte penale materiale (de
pilda: marfuri-pirat; operele sau produsele purtdtoare de drepturi conexe ori de
drepturi sui-generis ale fabricantilor de baze de date sau copii ale acestora; progra-
mele pentru calculator; operele ori produsele purtatoare de drepturi conexe,
operele derivate; opera de creatie intelectuala s.a.).

Nu au obiect material, fiind infractiuni formale, cele descrise in art. 196 alin. (1)
lit. a) si in art. 198 alin. (3), ambele din Legea nr. 8/1996.

Cunoasterea obiectului material prezinta importanta la stabilirea existentei sau
nonexistentei infractiunilor materiale, precum si a urmarilor activitatii infractionale.

Obiectul material nu se confunda cu mijloacele materiale de probd (obiectele care
contin sau poarta o urma a faptei savarsite, precum si orice alte obiecte care pot servi
la aflarea adevarului) sau cu corpurile delicte (corpus delicti) — mijloacele materiale de
proba care au fost folosite sau au fost destinate sa serveasca la savarsirea unei
infractiuni, precum si obiectele care sunt produsul infractiunii, asa cum rezulta din
dispozitiile art. 197 C. proc. pen.

§2. Subiectii infractiunii

562. in raport de subiectul activ (persoani fizica sau juridica), infractiunile pot fi:
cu subiect activ general (cele care pot fi comise de orice persoana care indeplineste
conditiile generale ale raspunderii penale); cu subiect activ special (proprii) — cele la
care autorul trebuie sa aibda o anumita calitate (aceasta reprezinta o cerinta
constitutivd) la momentul comiterii faptei (de pilda, gestiunea frauduloasa, delapi-
darea) sau cu subiect activ unic (in persona propria) — cele care nu pot fi sdvarsite
nemijlocit decat de o singura persoana (de exemplu, unele infractiuni omisive), caz
in care aceasta va exclude coautoratul™,

Subiectul activ nemijlocit (autor) al acestor infractiuni este, in regula general3,
necircumstantiat de text si ca atare nu trebuie sa aiba o anume calitate.

Subiectul activ poate fi si persoana juridica in conditiile art. 135 C. pen.

Aceste fapte penale sunt, in principiu, susceptibile de savarsire in toate formele
participatiei penale — coautorat, instigare, complicitate.

Subiect pasiv este persoana — fizica sau juridica — care suferd un rau de pe urma
infractiunii.

(11 C. Duvag, in C. DuvAc (coord.), Drept penal. Partea generald, 2019, p. 321.
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De exemplu, la infractiunile prevdzute in Legea nr. 8/1996, subiectul pasiv este
reprezentat de titularul drepturilor de autor sau al drepturilor conexe acestora.

Pluralitatea de subiecti pasivi in cazul acestor infractiuni patrimoniale, indiferent
de modalitatea concreta de comitere a acestora (in conditiile contextualitatii sau ale
continuitatii) nu afecteaza unitatea infractiune comise care ramane unica, de acest
aspect urmand a se tine seama la individualizarea judiciara a pedepsei.

§3. Locul si timpul savarsirii faptei penale

563. Locul si timpul savarsirii acestor fapte penale, de regula, nu influenteaza
existenta infractiunii sau a unui element circumstantial agravant sau atenuant, insa
ele vor fi avute in vedere de catre instanta de judecata in cazurile in care constata
ca aceste imprejurari au influentat pericolul concret al faptei savarsite.

§4. Situatia premisa

564. Situatia premisa exista la unele infractiuni economice sau din domeniul
afacerilor (aceasta variaza in raport cu specificul fiecarei infractiuni) si consta in
existenta unor realitati anterioare savarsirii faptei incriminate si pe fondul carora se
desfasoara actiunea ilicita.

§5. Latura obiectiva

565. Elementul material al infractiunilor analizate de regula este reprezentat prin
actiuni si, uneori, prin inactiuni.

Conduita incriminata se poate infatisa sub forma unei singure actiuni ori a unor
actiuni multiple, dar care nu afecteaza, in principiu, unitatea de infractiune (in-
fractiuni cu continut alternativ).

Spre exemplu, elementul material (actus reus) al infractiunilor prevazute in
Legea nr. 8/1996 este, de regula, alternativ, existand insa si infractiuni cu continut
unic (de pilda, cele prevazute in art. 194, art. 195 si art. 197). La infractiunea preva-
zuta n art. 197 alin. (1), elementul material este cumulativ, respectiv insusirea
operei altuia si prezentarea acesteia ca o creatie intelectuala proprie.

Existd Tnsa si infractiuni cu continuturi alternative, tehnica intrebuintata mai des
decat in cazul normelor de incriminare prevazute in Codul penal. Din aceasta
perspectiva, credem ca in art. 198 si in art. 199 din Legea nr. 8/1996 sunt prevazute
infractiuni cu continuturi alternative, astfel incat faptele acolo descrise se vor retine
in concurs atunci cand au fost comise de cdtre aceeasi persoana chiar daca sunt
prevazute in continutul unui singur articol, intrucéat actiunile nu sunt fungibile.

n schimb, realizarea prin activitatea concreta ilicitd a mai multor modalitati nor-
mative, din cadrul aceleiasi variante tip (de exemplu, art. 198 din Legea nr. 8/1996),
de cdtre aceeasi persoand, nu determina o pluralitate reala de infractiuni sub forma
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concursului real, unitatea infractiunii ramanand neschimbata. Ceea ce determina
unitatea de incadrare juridica in cazul acestui concurs de texte este fungibilitatea
actelor descrise in norma de incriminare; fiecare dintre ele se poate substitui
celeilalte, prezentand o gravitate abstracta similara, exprimata in aceleasi limite de
pedeapsa (termenii alternativi sunt echivalenti din punct de vedere juridic).

Cerinte esentiale au fost atasate, uneori, conduitei incriminate, iar acolo unde
exista, acestea devin elemente constitutive ale infractiunii, fara realizarea carora
fiind exclusa existenta acelei fapte penale.

Urmarea imediatd difera in raport cu specificul fiecareia dintre infractiunile din
acest domeniu, aceasta putand consta, fie intr-o stare de pericol, fie intr-un rezultat
(vatamare sau paguba).

De pilda, urmarea imediata in cazul faptelor prevazute in Legea nr. 8/1996
(infractiuni de pericol abstract) consta in crearea unei stdri de pericol pentru valorile
si relatiile sociale protejate.

Aceasta stare de pericol are o existenta juridica deosebita de consecintele subs-
ecvente ale infractiunii care exced continutului constitutiv al acesteia. Uneori acestea
pot fi elemente circumstantiale de agravare in continutul agravat al unor infractiuni
determinate. De pilda, producerea unor consecinte deosebit de grave la anumite
infractiuni contra patrimoniului sau la unele infractiuni de serviciu reprezinta o
variantd agravata a acestora. Aceste consecinte subsecvente ale infractiunii (urmari
ale urmarilor) nu trebuie confundate cu urmarea imediata (rezultatul) a infractiunii,
deoarece de existenta rezultatului depinde existenta infractiunii, in timp ce con-
secintele deosebit de grave constituie un element circumstantial de agravare, in lipsa
cdruia fapta incriminatd subzist3 Tn varianta sa tip!*.

Desigur ca infractiunile relative la dreptul de autor si la drepturile conexe acestuia,
chiar daca sunt unele de pericol pot produce si consecinte pagubitoare, imprejurare
pe care legiuitorul o accepta implicit atunci cdnd n art. 200 din Legea nr. 8/1996
reglementeaza o cauza speciald de reducere a pedepsei referitoare la toate
incriminarile prevazute n acest act normativ, incidenta in cazul in care cei care au
comis astfel de fapte penale au reparat, pana la terminarea cercetarii judecatoresti
in fata primei instante, prejudiciul cauzat titularului de drepturi. De acest lucru, se
va tine seama nsa la solutionarea laturii civile a cauzei, potrivit art. 187 si urm. si
dispozitiilor din Codul de procedura civila, intrucat paguba nu reprezintd un element
constitutiv la niciuna dintre infractiunile examinate.

La unele infractiuni, legdtura de cauzalitate rezulta din insasi materialitatea fap-
telor —ex re —, iar la altele nex-ul cauzal dintre actiune si consecinta trebuie dovedit.

[ C. Duvac, in Tratat de drept penal. Partea speciald (Tratat) de GHE. DIACONESCU, C. DUVAC,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2009, p. 415.
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§6. Latura subiectiva

566. In cele mai multe cazuri infractiunile economice sau din domeniul afacerilor
se savarsesc cu intentie, in ambele modalitati ale acesteia — directd sau indirecta.

Scopul si mobilul, ca elemente ale laturii subiective, nu prezinta relevanta juridica
pentru existenta infractiunii, in cele mai multe cazuri, dar de acestea se va tine seama
la individualizarea represiunii penale.

Acolo unde a fost instituita o cerinta relativa la scop, aceasta va califica intentia
care nu va putea fi decat directa.

Spre exemplu, la infractiunile prevazute in art. 193, art. 198 si art. 199, toate din
Legea nr. 8/1996, este prevazuta o cerintd esentiald relativa la scop care califica
intentia si care nu poate fi decat directd.n aceste cazuri, scopul are sens de
finalitate, nu de rezultat, nefiind necesar pentru consumarea infractiunii ca acesta
sa se realizeze, fiind suficient sa se faca dovada ca a fost urmarit in momentul comi-
terii faptei concrete.

Tn schimb, dispozitiile art. 280 din Legea nr. 31/1990 incrimineaz3 transmiterea
fictiva a partilor sociale sau a actiunilor detinute intr-o societate, in scopul (in sens
de destinatie) sustragerii de la urmarirea penala ori in scopul ingreunarii acesteia.
Existenta infractiunii presupune sa existe o transmitere a partilor sociale sau a
actiunilor, transmiterea sa fie fictiva si persoana care a efectuat transmiterea
partilor sociale sau a actiunilor sa fi savarsit anterior o infractiune in legatura cu
activitatea societatii, in forma consumata sau a tentativei. Transmiterea fictiva a
partilor sociale sau a actiunilor trebuie sa fie efectuata in scopul sustragerii de la
urmarirea penala sau in scopul ingreunarii acesteia, cerinta care trebuie indeplinita
in stransd legaturd cu latura obiectiva a infractiunii, Intrucat indica destinatia
obiectiva a actului de transmitere si nu finalitatea subiectiva a acestuia. Infractiunea
prevazutd in art. 280! din Legea nr. 31/1990 poate fi comisd in intervalul de timp
pana la trimiterea n judecata pentru infractiunea savarsita anterior in legdtura cu
activitatea societatii, indiferent daca, la data transmiterii partilor sociale sau a
actiunilor, urmarirea penald pentru infractiunea savarsita anterior in legatura cu
activitatea societatii a Tnceput sau nu ori daca actiunea penala a fost sau nu pusa in
miscare impotriva persoanei care a efectuat transmiterea fictival.

§7. Forme. Modalitati. Sanctiuni

567. a) Forme. Actele pregdtitoare, desi posibile, nu intrd sub incidenta legii
penale in lipsa unor dispozitii legale Tn acest sens.

Tentativa este posibila si este sanctionatda numai atunci cand este prevazut
explicit acest lucru.

Desigur, actele preparatorii si tentativa nu sunt posibile la infractiunile omisive,
la cele din culpa ori praeterintentionate.

.c.cJ., s. pen., dec. nr. 938/2013, www.scj.ro.
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Consumarea infractiunilor economice sau din domeniul afacerilor intervine in
momentul aparitiei urmarii imediate.

Epuizarea ca forma de savarsire se poate intalni si la unele infractiuni economice
sau din domeniul afacerilor cu durata de consumare — continue, continuate, cazuri
in care acestea se vor epuiza, dupa caz, la data incetarii actiunii sau inactiunii ori la
data comiterii ultimei actiuni sau inactiuni.

b) Modalitati. Majoritatea infractiunilor economice sau din domeniul afacerilor
prezinta mai multe modalitdti normative in raport de modul in care se Infatiseaza
actiunea sau inactiunea incriminata, carora le pot corespunde Tn concret o varietate
de modalitdti de fapt de care se va tine seama la individualizarea judiciara a pe-
depsei.

¢) Sanctiuni. Limitele speciale ale pedepselor prevazute pentru infractiunile
economice sau din domeniul afacerilor variaza in functie de natura acestora si de
consecintele pe care le-au generat.

§8. Aspecte procesuale

568. La majoritatea infractiunilor economice sau din domeniul afacerilor actiu-
nea penala se pune in miscare din oficiu.

La unele infractiuni care prezinta un pericol social abstract mai scazut actiunea
penala se pune Tn miscare la plangerea prealabild a persoanei vatamate. Aceasta
trebuie sa fie introdusa in termen de 3 luni din ziua in care persoana vatamata a
aflat despre savarsirea faptei.

n principiu, urmérirea penald si judecata acestor fapte penale se realizeazd
potrivit regulilor de procedura obisnuite.

Competenta materiald de solutionare a actiunilor in despagubiri formulate de
Agentia Nationalda de Administrare Fiscala, prin directiile generale regionale ale
finantelor publice, impotriva administratorului unei societati inregistrate in registrul
comertului, in situatia Tn care s-a dispus achitarea acestuia pentru savarsirea infrac-
tiunii prevazute in art. 6 din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea
evaziunii fiscale, cu modificarile ulterioare, revine instantei civilell,

[y.c.c.J., Compl. RIL, dec. nr. 7/2018 (M. Of. nr. 495 din 15 iunie 2018).





